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Vorwort
Die vorliegende Studie wurde durch das Europdische Zentrum fiir Freie Berufe der Universitét zu Koln
(EuZFB) erstellt. Das im vergangenen Jahr gegriindete Européische Zentrum flr Freie Berufe wird
durch das Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung und die Universitat zu Kéln ge-
meinsam finanziert. Es handelt sich mithin um eine in jeder Hinsicht unabhangige Forschungseinrich-
tung. Ziel dieser interdisziplindren Institution der Rechtswissenschaftlichen und der Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Fakultat der Universitat zu Kéln ist die Untersuchung der Regulierung der
Freien Berufe und ihrer 6konomischen Auswirkungen in der Europdischen Union. Erarbeitet werden
ubergreifende Prinzipien der Regulierung der Freien Berufe auf der Grundlage rechtwissenschaftlicher
und wirtschaftswissenschaftlicher Erkenntnisse. An Hand der Ubergreifenden Prinzipien wird unter-
sucht, welche Regulierungsansatze zum Schutz von Auftraggebern und Verbrauchern notwendig und
sinnvoll sind. Die genannten Fragestellungen werden in einer interdisziplindren Methodik zusammen-
gefiihrt, welche wirtschafts-, rechts- und sozialwissenschaftliche Uberlegungen beriicksichtigt. Die Er-
arbeitung einer diese Fragen adressierenden Methodik ist zentrale Aufgabe des Europdischen Zentrums
fur Freie Berufe.

Ausgangspunkt der Forschungsarbeit des EuZFB ist eine Erhebung der rechtlichen und 6konomischen
Rahmenbedingungen der Freien Berufe in Europa. Hierzu werden durch das EuZFB die Regulierungen
sowie die verfugbaren Statistiken gesammelt und systematisiert. Auf diesen Erhebungen bauen die For-
schungsprojekte des EuZFB auf, in denen einzelne, typische Regulierungen der Freien Berufe unter-
sucht werden. Das von dem EWSA ausgeschriebene Projekt fugte sich damit ideal in die wissenschaft-
lichen Forschungsinteressen des EUuZFB ein.

Unter der wissenschaftlichen Leitung von Prof. Dr. Martin Henssler und Prof. Achim Wambach, Ph. D.
wurde die vorliegende Studie durch Dr. Oliver Arentz, Thomas Dorando, Svenja Ersfeld, Jan Glinde-
mann, Verena Herkenberg, Christoph Hesse, Dr. Matthias Kilian, Laura Kohlleppel, Katharina Kopy-
ciok; David Markworth, Dr. Dirk Michel, Natalie Moll, Julia Pitten, Anne Schéfer und Kai-Oliver Ul-
mer verfasst.

Vorbemerkung
Den Verfassern der vorliegenden Studie stand fur ihre Anfertigung aufgrund der VVorgaben des Auf-
traggebers, des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses, nur ein sehr eng begrenzter Zeitraum
(Mai bis Oktober 2013) und zudem nur ein knappes Budget von 30.000,- Euro zur Verfugung. Ziel der
Studie konnte es angesichts dieser Ausrichtung nur sein, eine erste Bestandsaufhahme der Regulierung
der Freien Berufe und ihrer Wirkungen in den Mitgliedstaaten der EU anzufertigen. Einen abschlie3en-
den oder gar vollstdndigen Charakter konnte die Untersuchung nicht haben. Vielmehr konnten schon
angesichts der sprachlichen Schwierigkeiten weder alle Mitgliedstaaten der EU noch alle Berufe, die
potentiell als ,,Freie* Berufe eingestuft werden, mit gleicher Tiefe untersucht werden. Der eng gefasste
Zeitraum fuhrt zudem zwangslaufig dazu, dass aufgrund der zum Teil sehr langen Ricklaufdauer fur
die an Ministerien und Verbéande gerichteten Anfragen nur ein Teil der Erkenntnisse innerhalb der Frist



bis Ende Oktober 2013 tatsachlich gewonnen werden konnte. Ein nachtraglicher Ergdnzungsbedarf auf-
grund von erst nach dem Abschlussdatum eingegangenen Antworten aus den Mitgliedstaaten ist daher
wahrscheinlich.

Die vorgelegte Untersuchung geht weit Gber den eigentlichen, ein Budget von 30.000,- Euro umfassen-
den Auftrag hinaus. Die Mitarbeiter des Kélner Europaischen Zentrums fir Freie Berufe (EuZFB) ha-
ben sich mit einem das Auftragsvolumen um ein Vielfaches tibersteigenden Arbeitseinsatz der Erfor-
schung der Regulierung der Freien Berufe und ihrer 6konomischen Auswirkungen angenommen. Mog-
lich war diese fir den Wert der Studie sehr hilfreiche und damit im Interesse des Auftraggebers liegende
Erweiterung, weil das EuZFB schon vor dem erteilten Zuschlag in der Ausschreibung des EWSA damit
begonnen hatte, in einem eigenen zentralen Projekt eine Bestandsaufnahme aller Regulierungen der
Freien Berufe in den Mitgliedstaaten der EU zu erstellen und zugleich auch die 6konomischen Wirkun-
gen dieser Reglementierungen zu erforschen. Fur das EuZFB bildet diese Zentralstudie die Grundlage,
auf der sodann verschiedene kiinftige Forschungsprojekte aufbauen werden, in denen einzelne Regu-
lierungen vertieft untersucht werden. Die Erkenntnisse, die in diesem von dem Auftrag des EWSA
unabhéngigen Forschungsprojekt gewonnen werden konnten, sind — soweit sie fir den vom EWSA
ausgeschriebenen Auftrag von Bedeutung waren - in den nun vorgelegten Abschlussbericht eingeflos-
sen.

Kapitel 1 Einleitung und Zielsetzungen

1.1.  Einleitung und Zielsetzungen

Die Freien Berufe spielen fur die gesellschaftliche und die wirtschaftliche Entwicklung vieler européi-
scher Lander eine wichtige Rolle. Sie stellen Arbeitsplatze bereit, tragen zum Wirtschaftswachstum bei
und erfiillen wichtige Gemeinwohlfunktionen. Sie erbringen typischerweise Dienstleistungen, die von
hoher Bedeutung fir die Erfillung staatlicher Kernaufgaben sind. Zu diesen Aufgaben im elementaren
Gemeinwohl und oOffentlichen Interesse z&hlen etwa die Sicherstellung des Rechtschutzes fiir die Bur-
ger, die Sicherstellung eines rechtsstaatlichen Steuer- und Abgabenwesens und einer funktionierenden
Marktwirtschaft sowie die gesundheitliche Versorgung der Bevélkerung. In all diesen Bereichen sind
die Angehorigen der Freien Berufe als besonders qualifizierte Dienstleister (z.B. Rechtsanwélte, Wirt-
schaftspriifer, Steuerberater, Ingenieure, Arzte) tatig, in die die Bevélkerung ein hohes MaR an Ver-
trauen setzt.

Auch auf der Ebene der Europdischen Union kommt den Freien Berufe eine zunehmende Bedeutung
zu. So hat die Européische Kommission im Friihjahr 2013 eine Arbeitsgruppe zu den Freien Berufen
ins Leben gerufen, die sich mit diesen Berufen in wirtschaftlicher und rechtlicher Hinsicht beschéftigt.
Im Aktionsplan Unternehmertum 2020, mit dem die Kommission den Unternehmergeist in Europa neu
entfachen mdchte, wird hervorgehoben, dass die Freien Berufen einen erheblichen Beitrag zur EU-
Wirtschaft leisten.?

1 vgl. Mitteilung der Kommission an das Européaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Region vom 9.1.2013, COM (2012) 795 final, S. 5.
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Vor diesem Hintergrund hat sich die vorliegende Studie das Ziel gesetzt, einerseits die gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Funktionen der Freien Berufe und andererseits den rechtlichen Rahmen fur
Freie Berufe in den Mitgliedstaaten zu untersuchen. Sie generiert einen Uberblick Giber Mengengeriist,
wirtschaftliche Kennzahlen, Funktionalitaten und rechtlicher Rahmenbedingungen der Freien Berufe in
Europa unter Verwendung rechtswissenschaftlicher, 6konomischer und sozialwissenschaftlicher Me-
thoden. Um dieses Ziel zu erreichen, wird das Thema der Studie (,,Die Lage der Freien Berufe in ihrer
Funktion und Bedeutung fir die Européische Zivilgesellschaft”) in verschiedene Fragestellungen un-
tergliedert, denen der Bericht in den einzelnen Kapiteln der Studie nachgeht.

In dem ersten Kapitel werden die fir die Untersuchung verwandten Methoden dargestellt, die Ergeb-
nisse der Studie zusammengefasst und in das Thema durch eine Definition des Begriffs des Freien
Berufs eingeflhrt.

Das sich anschlielende zweite Kapitel widmet sich vertieft der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Funktion und Bedeutung der Freien Berufe. In diesem Rahmen werden vor allem sozio-6konomische
Kennzahlen verwendet.

Kapitel 3 befasst sich mit dem Rechtsrahmen der Freien Berufe und stellt die in Europa grundsétzlich
verwandten Regulierungssystems und Organisationsmodelle fiir Freie Berufe dar.

Kapitel 4 betrachtet die rechtliche und wirtschaftliche Lage der Freien Berufe in ausgewahlten europé-
ischen Mitgliedstaaten in Gestalt von Landerberichten.

In Kapitel 5 wird sodann der einzelstaatliche Rechtsrahmen zu ausgewéhlten Freien Berufen in den
Mitgliedstaaten naher untersucht. Die Berufsgruppenberichte befassen sich mit der Berufsorganisation,
den Rechtsgrundlagen des Berufsrechts, Berufszugangs- und Berufsaustibungsvoraussetzungen, Be-
rufspflichten und Vorschriften zur Werbung, der Honorierung und Besteuerung sowie mit den Rechts-
formen und Mdglichkeiten der mono- und interprofessionellen Zusammenarbeit der untersuchten Be-
rufe.

Kapitel 6 fasst die zentralen rechtlichen Untersuchungsergebnisse zusammen.

1.2. Methoden

1.2.1. Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Methoden
Fur die Gesamtuntersuchung der ékonomischen und gesellschaftswissenschaftlichen Fragestellungen
wurde ein Methodenmix aus sekundarstatistischen Auswertungen, Literaturanalyse und Experteninter-
views angewendet.

1.2.1.1. Sekundarstatistische Auswertung
Die sekundérstatistische Auswertung greift zundchst und hauptséchlich auf die Daten des statistischen
Amts der Européischen Union, Eurostat, zuriick. Eine ausfihrliche Beschreibung der Daten erfolgt in
Abschnitt 2.2.1.
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1.2.1.2. Literaturanalyse
Die Literaturanalyse beruht auf einer Auswertung der gangigen Fachdatenbanken (z. B. SOWIPORT /
CSA Sozialwissenschaftliche Datenbanken und Business Source Complete). Daneben wurden die be-
reits bestehenden Veroffentlichungen der Europdischen Kommission und anderer europdischer Institu-
tionen zu Freien Berufen einbezogen. Die Ergebnisse der qualitativen Analyse haben einen explorativen
Charakter und dienen der Einordnung und Absicherung der quantitativen Befunde.

1.2.1.3. Experteninterviews
Bei Bedarf wurden Experteninterviews gefiihrt, um z. B. widerspriichliche Ergebnisse der zuvor be-
schriebenen methodischen Zugénge zu klaren.

1.2.2. Rechtswissenschaftliche Methoden
Um die rechtlichen Fragestellungen zu beantworten, wurden eine Rechtsquellenanalyse und eine Aus-
wertung der zuganglichen Rechtsprechung sowie der relevanten Literatur vorgenommen. Ergénzend
wurden die zustandigen Ministerien der Mitgliedstaaten angeschrieben und — soweit fur die Beantwor-
tung der rechtlichen Fragestellungen erforderlich — Experteninterviews geflhrt. Nachfolgend sollen ei-
nige wichtige methodische Prazisierungen fur die konkrete Herangehensweise dargelegt werden.

1.2.2.1. Eingrenzung der Begrifflichkeiten fir den Rechtsvergleich der Regulierungen
Um die originér rechtswissenschaftlichen Fragestellungen beantworten zu kénnen, wurden Rechtsquel-
len aus den verschiedenen europdischen Rechtsordnungen zusammengestellt und in der Folge bezogen
auf das Erkenntnisinteresse der Teilforschungsfragen ausgewertet werden. Die Spezifitat der Rechts-
systeme steht dabei grundsatzlich einem Rechtsvergleich nicht entgegen?.

1.2.2.2. In die Analyse einzubeziehende Lander
In die rechtswissenschaftliche vergleichende Rechtsquellenanalyse wurden alle européischen Staaten
einbezogen, die zum Zeitpunkt der Ausschreibung des Projekts Mitgliedstaaten der Européischen Union
waren. Im Einzelnen sind dies die folgenden Lander: Belgien, Bulgarien, Ddnemark, Deutschland, Est-
land, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nieder-
lande, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische
Republik, Ungarn, das Vereinigte Kénigreich und Zypern.

1.2.2.3. Schritte der Rechtsquellenanalyse
Die Rechtsquellenanalyse erfolgte in mehreren Schritten. Zundchst wurden die rechtlichen Regelungen
der Freien Berufe fiir die einzubeziehenden Staaten erhoben. Da bisher keine 6ffentlich zugangliche
Datenbank auf der Ebene der Europdischen Union besteht, aus der die rechtlichen Regelungen fiir die
Freien Berufe in den Mitgliedstaaten abgerufen werden kénnen, wurden in einem ersten Schritt die
Zugangswege zu den Rechtsquellen der Reglementierung der Freien Berufe in den Mitgliedstaaten ge-
klart und erschlossen. Daflr wurden z.B. die Internetseiten der Verb&nde, Kammern und Behdrden
genutzt sowie Datenbanken der Mitgliedstaaten, in die rechtliche Quellen eingestellt sind und die online

2vgl. Markesinis, Basil, Rechtsvergleichung in Theorie und Praxis. Ein Beitrag zur rechtswissenschaftlichen Methodenlehre, Miinchen, 2004,
S. 182.

12



zur Verfugung stehen (z.B. Gesetzesdatenbanken auf den Seiten der nationalen Ministerien im Internet).
Zusatzlich wurden die jeweils zustdndigen Ministerien der Mitgliedstaaten angeschrieben.

In einem zweiten Schritt konnten sodann die zur Verfiigung stehenden Rechtsquellen bezogen auf die
einzelnen juristischen Fragestellungen analysiert und ausgewertet werden. Hierzu wurde fur die in die
Studie einbezogenen Freien Berufe jeweils dargestellt, welche in den Forschungsfragen angesproche-
nen berufsrechtlichen Regelungen in den Mitgliedstaaten existieren. Deren Funktionen und Wirkungen
werden jeweils in ihren Grundziigen dargestellt.

1.2.2.4. Rechtsprechungsanalyse
Die Rechtsquellenanalyse wurde um die Auswertung der Rechtsprechung zu den juristischen Fragestel-
lungen ergénzt, soweit dies durch 6ffentliche Zugénge zur Rechtsprechung méglich war.

1.3.  Zusammenfassung des Berichts

1.3.1. Der Begriff des Freien Berufs
Der EUGH hat in seinem Urteil vom 11. Oktober 20013 die Freien Berufe beschrieben als Téatigkeiten,

,»die u.a. ausgesprochen intellektuellen Charakter haben, eine hohe Qualifikation verlangen und ge-
wohnlich einer genauen und strengen berufsstandischen Regelung unterliegen. Hinzu kommt, dass bei
der Ausubung einer solchen Tatigkeit das personliche Element besondere Bedeutung hat und diese
Ausubung auf jeden Fall eine groRe Selbststandigkeit bei der Vornahme der beruflichen Handlungen
voraussetzt.“*

In den Mitgliedstaaten werden dartiber hinaus noch weitere Merkmale der Freiberuflichkeit genannt,
namlich

o die Gemeinwohlbindung der Dienstleistung,

o die fachlich und wirtschaftlich unabhéngige Aufgabenwahrnehmung,

e die selbstandigen und personlichen Leistungserbringung,

e das Bestehen eines besonderen Vertrauensverhéltnisses zwischen Auftraggeber und Auftrag-
nehmer,

e die Zurlickstellung des Interesses maximaler Gewinnerzielung.

Der Begriff des Freien Berufs ist kein Rechtsbegriff. Er wird zwar sowohl in Rechtsakten der Europai-
schen Union als auch in nationalstaatlichen Gesetzen und Verordnungen genannt. An die Zugehdérigkeit
zu einem Freien Beruf wird in diesen Fallen aber meist keine konkrete Rechtsfolge geknuipft. Soweit
dies in einigen Mitgliedstaaten dennoch der Fall ist, beschrénkt sich die Definition auf die jeweilige
Regelung ohne Ausstrahlungswirkung auf andere Rechtsnormen. Es gibt daher kein europaweit ein-
heitliches Begriffsverstandnis des Freien Berufs. Der Freie Beruf ist vielmehr eine soziologische Wort-
schopfung, der aus einer bestimmten historischen und gesellschaftlichen Situation erwachsen ist. Er

% EuGH 11. Oktober 2001, C 267/99, Slg 2001, I-7467 (Adam).
4 EUGH 11. Oktober 2001, C 267/99, Slg 2001, I-7467 (Adam), Rn. 19.
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lasst sich zurlckfihren auf die artes liberales des romischen Rechts und die Entwicklung eines Stan-
desbewusstseins bestimmter Berufsgruppen im 19. Jahrhundert. Die Freien Berufe Ubernehmen eine
besondere gesellschaftliche Funktion. Ihnen ist ein Gemeinwohlbezug immanent.

Da es sich bei dem Begriff des Freien Berufs um einen offenen, soziologischen Begriff handelt, ist eine
Zuordnung bestimmter Berufe zu den Freien Berufen schwierig und abh&ngig vom Verstédndnis in den
einzelnen Mitgliedstaaten. Teilweise werden nur wenige, besonders regulierte Berufe zu den Freien
Berufen gezahlt. In anderen Mitgliedstaaten ist das Begriffsverstdndnis deutlich weiter, etwa in
Deutschland, wo Uber 120 Freie Berufe genannt werden. In einigen Mitgliedstaaten ist der Begriff des
Freien Berufs sogar ganzlich unbekannt.

1.3.2. Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Funktion und Bedeutung der Freien Be-

rufe
Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Funktion und Bedeutung der Freien Berufe liegt qualitativ in
ihrem Beitrag zur Schaffung und dem Erhalt wichtiger gesellschaftlicher Infrastruktur, die die Grund-
lage einer am Wohlstand orientierten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Arbeitsteilung bildet. Die
von Freiberuflern angebotenen Dienstleistungen sind komplex und erfordern ein hohes Mal} an Exper-
tenwissen. Die Nachfrager kénnen daher die Qualitat der erbrachten freiberuflichen Dienstleistungen
nicht bzw. nur sehr grob einschétzen und mussen dem Freiberufler einen Vertrauensvorschuss gewah-
ren. Inwiefern staatliche Regulierungen helfen kdnnen, dieses Vertrauen herzustellen bzw. die vorhan-
denen Informationsdefizite bei Verbrauchern zu reduzieren, muss im Einzelfall geprift werden. Das-
selbe gilt fur mogliche externe Effekte, die mit der Erstellung freiberuflicher Dienstleistungen einher-
gehen.

Eine Quantifizierung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedeutung der Freien Berufe kann
immer nur eine grobe Annéherung darstellen. Zum einen entziehen sich viele Beitrage von Freiberuflern
zum Gemeinwohl einer zahlenmaRigen Erfassung und zum anderen erfassen die vorhandenen amtlichen
Statistiken freiberufliche Aktivitaten nur sehr ungenau. Die qualitativ besten Daten auf Ebene der EU-
Mitgliedstaaten bietet Eurostat. Anhand der Arbeitskrafteerhebung, der Volkswirtschaftlichen Gesam-
trechnung und der strukturellen Unternehmensstatistik von Eurostat lassen sich die freiberuflichen Ak-
tivitaten in der EU-27 anhand der folgenden sozio-6konomischen Kennzahlen grob beschreiben:

e In 2012 kam knapp jeder sechste Selbstadndige aus einem freiberuflich geprégten Wirtschafts-
zweig. Davon beschaftigten 28,1 Prozent mindestens einen Arbeitnehmer. Annéhernd jeder
zweite Selbstédndige (44,6 Prozent) in den freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen war
weiblich. Insgesamt waren 27,6 Mio. Arbeitnehmer in freiberuflich gepragten Wirtschaftszwei-
gen abhdngig beschéftigt. Das entspricht jedem sechsten bis siebten Arbeitnehmer.

o Knapp jedes sechste Unternehmen war in 2010 im Wirtschaftszweig ,,Erbringung freiberufli-
cher, wissenschaftlicher und technischer Dienstleistungen* tatig. Davon waren 96,5 Prozent
Kleinstunternehmen mit weniger als 10 Mitarbeitern. Der (iberwiegende Teil dieser Unterneh-
men firmierte als nicht-bérsennotierte Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

e Die Bruttowertschopfung in freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen ist von 1.050 Mrd.
Euro in 2005 auf 1.220 Mrd. Euro in 2008 gestiegen. Die freiberuflich gepragten Wirtschafts-
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zweige trugen mehr als jeden zehnten Euro an Bruttowertschopfung in der EU-27 bei. Im Kri-
senjahr 2009 war der Einbruch in diesen Wirtschaftszweigen weniger stark als in der Gesamt-
wirtschaft, insofern haben die freiberuflich gepragten Wirtschaftszweige zur Stabilisierung bei-
getragen.

e Im EU-27-Durchschnitt war 2012 mehr als jeder dritte Selbststédndige in den freiberuflich ge-
pragten Wirtschaftszweigen zwischen 50 und 64 Jahren. In einigen Landern lag der Anteil sogar
bei anndhernd 50 Prozent. In kommenden besteht somit ein groRer Bedarf an entsprechend
qualifizierten Personen, um das Angebot an freiberuflichen Dienstleistungen auch in der Flache
im gewohnten Umfang aufrechterhalten zu kdnnen. Da eine freiberufliche Betétigung in der
Regel einen universitaren Abschluss voraussetzt, ist im Hinblick auf den zukinftigen Bedarf
zu begriRen, dass bei steigender Tendenz jeder vierte Abschluss in 2012 im Bereich der terti-
aren Ausbildung erlangt wurde. Einen &hnlich hohen Wert an tertidren Bildungsabschliissen
wiesen in 2008 auch die Erwerbstétigen auf, die nicht im Meldeland geboren wurden.

e Die Unternehmen im Wirtschaftszweig ,,Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen* zuziglich Apotheken erwirtschafteten 2010 einen Bruttobetrieb-
stiberschuss von 233 Mrd. Euro. Dies sind 9,7 Prozent des insgesamt in der gewerblichen Wirt-
schaft erwirtschafteten Bruttobetriebstiberschusses. Insgesamt zahlten diese Unternehmen 287
Mrd. Euro an Lohn- und Gehaltssumme aus, was 10,4 Prozent der Lohn- und Gehaltssumme
in der gesamten gewerblichen Wirtschaft entspricht.

o Der Anteil der Dienstleistungsexporte am Bruttoinlandsprodukt der EU-27 ist von 8,9 Prozent
in 2005 auf 11,1 Prozent in 2012 gestiegen. Eine genauere Abgrenzung der freiberuflich ge-
pragten Wirtschaftszweige ist nicht mdglich.

e Die groten potenziellen Wachstumshemmnisse flr die Jahre 2011-2013 sind aus Sicht der
Unternehmen im Wirtschaftszweig ,,Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und techni-
scher Hemmnisse®* die allgemeine konjunkturelle Entwicklung, die Nachfrage auf lokalen
Markten, der Preiswettbewerb und hohe Arbeitskosten. Die Finanzierung, Nachfolgeregelun-
gen, die Nachfrage auf auslandischen Markten, die rechtlichen Rahmenbedingungen und die
steuerlichen Anreize werden hingegen selten als mégliches Wachstumshemmnis empfunden.
Die Bedeutung der Verfligbarkeit von qualifiziertem Personal variiert stark zwischen den L&n-
dern.

1.3.3. Die Berufsorganisation Freier Berufe
Ein Kennzeichen der Freien Berufe ist ihre Selbstverwaltung und Selbstregulierung. Hier lassen sich
unterschiedliche Organisationsmodelle beobachten. Am stérksten zur Geltung kommt das Modell der
Selbstverwaltung und Selbstregulierung im System der Berufskammern. Diese existieren vor allem in
den westlichen, kontinentaleuropdischen Mitgliedstaaten, insbesondere in Portugal, Spanien, Frank-
reich, Italien, Osterreich und Deutschland. Berufskammern sind offentlich-rechtliche Selbstverwal-
tungskorperschaften, in denen die Angehdrigen des jeweiligen Berufs zwangsweise Mitglied sind. Der
Korperschaft sind durch Gesetz verschiedene Aufgaben zugewiesen worden, bspw. bei der Berufszu-
lassung und der Berufsaufsicht. Die Aufgaben werden durch ein Verwaltungsorgan wahrgenommen,
das durch die Mitglieder der Korperschaft gewahlt und gebildet wird. Den Koérperschaften oder einer
bei ihr angesiedelten Satzungsversammlung steht zudem die Befugnis zu, eigenes Satzungsrecht zu
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verabschieden. Sie kdnnen also fir alle Berufsangehdrigen im Rahmen der gesetzlichen Kompetenz-
ubertragungen verbindliche Rechtsnormen setzen.

Einige Mitgliedstaaten kennen zwar keine Berufskammern als ¢ffentlich-rechtliche Kdrperschaften,
verfiigen aber dennoch Uber eine gesetzlich garantierte Selbstverwaltung. So ist bspw. die Mitglied-
schaft in einem von mehreren privatrechtlichen Berufsverbdnden, denen dhnliche Aufgaben wie den
Kammern zugewiesen sind, vorgeschrieben. Dieses Modell findet sich flir manche Berufe in den Bene-
lux-Staaten sowie in einigen osteuropdischen Mitgliedstaaten.

Weiter abgeschwécht wird dieses Organisationsmodell, wenn den Berufsverbanden zwar eine gewisse
Regelungsmacht gegeniiber den Mitgliedern zugewiesen wird, die Mitgliedschaft in einem der Berufs-
verbéande aber nur optional ist. Dieses Modell findet sich haufig, wenn lediglich bestimmte Berufsbe-
zeichnungen gesetzlich geschitzt sind, die Austbung der Tétigkeit selbst aber keiner Beschrankung
unterliegt. Neben zwingenden staatlichen Vorschriften erfolgt hier die Selbstverwaltung und Selbstre-
gulierung ausschlieRlich auf Basis des nur fir die Mitglieder des jeweiligen Verbandes verbindlichen
Innenrechts.

Weitgehend abgesetzt von dem Kammermodell haben sich auf der einen Seite die skandinavischen
Mitgliedstaaten sowie GroRbritannien und Irland. Die skandinavischen Mitgliedstaaten verzichten weit-
gehend Gberhaupt auf berufsrechtliche Regelungen; notwendige Verwaltungsaufgaben werden durch
staatliche Stellen wahrgenommen. In Grof3britannien und Irland hat sich hingegen ein System verschie-
dener Berufsorganisationen und (halb-)staatlicher Stellen etabliert, in denen Verwaltungs- und Regu-
lierungsaufgaben unter Beteiligung von Berufsstandsvertretern und Vertretern staatlicher Institutionen
und gesellschaftlicher Gruppen wahrgenommen werden.

Der Organisationsgrad der Freien Berufe ist aber auch in Staaten und Berufsgruppen, die keine Pflicht-
mitgliedschaft in einer Kammer oder einem Berufsverband vorsehen, verhéltnismaRig hoch. Diese Be-
rufsverbande sind ihrem Selbstverstandnis nach nicht nur Interessenvertreter ihres jeweiligen Berufs.
Sie wirken vielmehr an vielféltigen Aufgaben mit, etwa an der Berufsausbildung und Fortbildung. Bei
der Gestaltung des Rechts des eigenen Berufsstandes wirken sie beratend an der Gesetzgebung mit.
SchlieRlich fiihlen sich die Berufsverbande einer eigenen Berufsethik verpflichtet, die sich in nahezu
allen Berufsverbanden auch in der Formulierung eigener Deontologie-Kodizes niederschlégt.

Selbstverwaltung und Selbstregulierung sind damit Merkmale der Freien Berufe, in denen der Gemein-
wohlbezug der Freien Berufe zum Ausdruck kommt und in denen sie sich von anderen Berufsgruppen
unterscheiden.

1.3.4. Besondere Qualifikationserfordernisse
Ein weiteres Merkmal freiberuflicher Dienstleistungen ist der ausgesprochen intellektuelle Charakter
der Téatigkeit. Die Bedeutung dieses Merkmals lasst sich im Hinblick auf die untersuchten Berufsgrup-
pen bestétigen. Alle untersuchten Berufe erfordern eine akademische Bildung, meist auf der Qualifika-
tionsstufe eines Masters oder einer vergleichbaren Qualifikation. Insbesondere die Berufe der Rechts-
anwalte, Wirtschaftsprifer und Notare erfordern nach dem Hochschulabschluss sogar zusétzlich eine
nachuniversitare, berufspraktische Ausbildung und eine weitere theoretische Priifung. Die Ausbildung
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und Prifung wird haufig von eingerichteten Berufskammern organisiert und durchgefihrt, ebenso hau-
fig aber durch staatliche Stellen oder speziell hierflir gebildete unabhangige Stellen.

Gerade Freiberufler sind fiir eine ordnungsgemafe Aufgabenerfullung darauf angewiesen, ihre Kennt-
nisse und beruflichen Fertigkeiten auf dem aktuellen wissenschaftlichen Stand ihres Fachgebiets zu
halten. Daher sieht eine Vielzahl von Mitgliedstaaten fir die Freien Berufe sanktionsbewéhrte Fortbil-
dungspflichten vor.

1.3.5. Besonderes Berufsrecht

1.3.5.1. Regulierungssysteme

Ein Merkmal der Freien Berufe ist, dass sie einem spezifischen Berufsrecht unterliegen. Hier lassen
sich zunachst zwei Regulierungssysteme unterscheiden. Vorherrschend ist in den Mitgliedstaaten der
EU die sog. rules-based regulation. Unter ihr versteht man ein kasuistisch angelegtes Normengeftige,
welches fiir eine Vielzahl von Einzelféllen auf der Grundlage konkret gefasster Tatbestandsmerkmale
definierte Rechtsfolgen anordnet. Im angelséchsischen Rechtskreis und in einigen nordischen Rechts-
ordnungen wird dagegen in jlngerer Zeit vermehrt auf das Konzept der principles-based regulation
zurtickgegriffen. Es ist gekennzeichnet durch die Formulierung abstrakter berufsrechtlicher Grundsétze,
welche im Einzelfall konkretisiert werden missen. Bei der Ausubung ihres Berufs missen sich die
Berufsangehdrigen von den Prinzipien leiten lassen und die durch die Prinzipien formulierten Zielvor-
gaben erreichen (outcomes-based regulation). Auf welchem Weg der Normunterworfene im Einzelfall
die gesetzten Ziele erreicht, liegt im Gegensatz zur rules-based regulation in seinem Ermessen.

Die berufsrechtlichen Regelungen sind bei ndherer Betrachtung Mischformen aus den beiden zuvor
genannten Regulierungssystemen, aber mit unterschiedlichem Schwerpunkt. Der Schwerpunkt eines
Regulierungssystems hat fiir sich genommen keine Auswirkungen auf den Inhalt der jeweiligen berufs-
rechtlichen Regelungen. So kann vom Regulierungssystem nicht auf die Qualitat der einzelnen Rege-
lungen geschlossen werden. Auch sagt ein Regulierungssystem nichts tber die Regelungsdichte und
die Regelungstiefe und mithin Uber die Frage aus, wie rigide das jeweilige Berufsrecht ist.

1.3.5.2. Wesentliche Berufspflichten
Bestimmte Vorschriften finden sich in den berufsrechtlichen Regelungen aller untersuchten Berufe in
allen Mitgliedstaaten. Hierzu z&hlen die Unabh&ngigkeit, die Verschwiegenheit und das Verbot der
Wahrnehmung widerstreitender Interessen. Diese drei Berufspflichten lassen sich zu Recht als core
values freiberuflicher Dienstleistungen beschreiben.

Haufig durch berufsrechtliche VVorschriften adressiert wird die Werbung. Zwar sind die in der Vergan-
genheit z.T. sehr strikten Werbevorschriften inzwischen deutlich liberalisiert worden. Uber alle unter-
suchten Berufe und Lander hinweg finden sich aber zumindest in Deontologie-Kodizes die Verpflich-
tung einer rein sachlichen, informierenden Werbung.

Honorarvorschriften finden sich hingegen in den untersuchten Berufen und Mitgliedstaaten nur noch
vereinzelt. Allgemeines Prinzip ist, dass auch Freiberufler mit ihnren Mandanten und Klienten die Preise
fiir die zu erbringende Dienstleistung frei aushandeln durfen. Gebiihrentabellen bestehen meist nur noch
subsidiar. Ethik-Kodizes verpflichten den Freiberufler aber hdufig darauf, bei der Honorarermittlung
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auf eine angemessene Preisgestaltung zu achten. Der Dienstleistungsempfanger soll weder (ibervorteilt
werden noch soll ein zu geringer Preis einen negativen Einfluss auf die Qualitat der zu erbringenden
Dienstleistung haben. Im Rahmen der staatlichen Gesundheitsfiirsorge oder staatlich/sozialversiche-
rungsrechtlich finanzierter Gesundheitsleistungen sind Preisregulierungen hingegen die Regel. Soweit
Patienten zu Zuzahlungen verpflichtet sind oder die Kosten ganzlich tragen missen, lasst sich jedoch
festhalten, dass diese Preise fur privatzahnérztliche Leistungen europaweit ebenso ganz uberwiegend
frei mit den Patienten ausgehandelt werden kénnen.

1.3.5.3. Berufliche Zusammenarbeit und interprofessionelle Zusammenarbeit

Typisch fur Freie Berufe sind berufsrechtliche Regelungen zur beruflichen und interprofessionellen
Zusammenarbeit. Die gemeinsame monoprofessionelle Erbringung freiberuflicher Dienstleistungen ist
heute sogar fir viele Berufe iblich. Monoprofessionelle Zusammenschliisse ermdglichen es den Be-
rufsangehorigen sich zu spezialisieren, ohne zugleich auf ein umfassendes Angebot durch das freibe-
rufliche Unternehmen zu verzichten. Auch die Verknupfung verschiedener Spezialisierungen wird er-
moglicht. Interprofessionelle Zusammenschlusse werden vielfach zurtickhaltender beurteilt. Sie ermdg-
lichen es, dem Dienstleistungsempféanger ein moglichst breites Spektrum an Dienstleistungen aus einer
Hand anzubieten.

Soweit noch gesetzliche Einschrankungen der beruflichen und interprofessionellen Zusammenarbeit
bestehen, sind diese berufsabhangig. So ist fiir den Beruf des Notars, der ein 6ffentliches Amt ausiibt,
in nahezu allen Mitgliedstaaten die berufliche Zusammenarbeit ausgeschlossen. Fur den Beruf des
Rechtsanwalts ist in der weit Uberwiegenden Zahl der Mitgliedstaaten die interprofessionelle Zusam-
menarbeit untersagt. Gleiches gilt fiir den Beruf des Apothekers. Die berufliche und interprofessionelle
Zusammenarbeit ist fur die Berufe der Architekten, Steuerberater und Wirtschaftsprifer hingegen mehr-
heitlich zuléssig.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass heute in den meisten Mitgliedstaaten Organisationsfreiheit
auch fur Freiberufler herrscht. Beschréankungen sind berufsspezifisch und finden sich dann auch in den
meisten Mitgliedstaaten. Allerdings haben alle Mitgliedstaaten Regelungen erlassen, mit denen die Ein-
haltung des jeweiligen Berufsrechts auch durch die Gesellschaft sichergestellt wird. Hierzu dienen
meist Mehrheitserfordernisse.

1.4, Definition der Freien Berufe

1.4.1. Der Begriff des Freien Berufs in der EUGH-Rechtsprechung
Ausgangspunkt der Studie ist der Begriff des Freien Berufs, wie ihn der EUGH in seinem Urteil vom
11. Oktober 2001° definiert hat. Hiernach gehdren zu den Freien Berufen Tatigkeiten,

,»die u.a. ausgesprochen intellektuellen Charakter haben, eine hohe Qualifikation verlangen und ge-
wohnlich einer genauen und strengen berufsstandischen Regelung unterliegen. Hinzu kommt, dass bei
der Ausubung einer solchen Tatigkeit das personliche Element besondere Bedeutung hat und diese

® EuGH 11. Oktober 2001, C 267/99, Slg 2001, 1-7467 (Adam).
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Ausubung auf jeden Fall eine groRe Selbststandigkeit bei der Vornahme der beruflichen Handlungen
voraussetzt.“

Bei der Analyse dieser Umschreibung muss berlcksichtigt werden, dass der EUGH in der zitierten Ent-
scheidung nicht den Begriff des Freien Berufs an sich, im Sinne eines allgemeinen fiir das gesamte
europdische Recht verbindlichen Begriffs, definiert hat. Im Rahmen seiner eine umsatzsteuerrechtliche
Frage betreffenden Entscheidung konnte es lediglich darum gehen, das Begriffsverstandnis nach An-
hang F Nr. 2 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. 5. 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem
zu kléren. Der Gerichtshof konkretisiert damit lediglich eine Gruppe von Umsétzen aus unternehmeri-
scher Tatigkeit, fur welche die Mitgliedstaaten nach Art. 28 Abs. 2 e) der Richtlinie in der damals
geltenden Fassung einen reduzierten Umsatzsteuersatz von mindestens 12 % anwenden durften. Dar-
uber hinaus hat die Entscheidung keine abschlieRende Bedeutung fiir ein Begriffsverstandnis des Freien
Berufs im européischen Recht, schon gar nicht schreibt der EUGH mit dieser Entscheidung vor, welche
Definition die Mitgliedstaaten ihren nationalen Regelungen zu Grunde zu legen haben. Wie jeder andere
juristische Begriff muss auch derjenige des Freien Berufs vor dem Hintergrund des jeweiligen Norm-
zwecks der Regelung, in der er verwendet wird, interpretiert werden. Solange es nicht um die Umset-
zung von Européischem Recht geht, steht es den EU-Mitgliedstaaten frei, entweder ganz auf die An-
knipfung von Regelungen am Begriff des Freien Berufs zu verzichten oder aber einen eigenstéandigen,
engeren oder weiteren Begriff des Freien Berufs im nationalen Recht zu verwenden. Der Wesenskern
des Freien Berufs wird durch die Definition des EuGH freilich erfasst, stitzt er sich doch seinerseits
auf gemeinsame Traditionen in dem tberwiegenden Teil der Mitgliedstaaten der EU.

Aus diesem Grund kann die Definition des EuGH fur die vorliegende Studie keinen abschlieBenden
Bezugspunkt bilden. Die Grundprinzipien und die gesellschaftliche Funktion des Freien Berufs werden
durch die Definition zwar weitgehend, aber nicht umfassend abdeckt. Bei der Analyse des nationalen
Rechts der Mitgliedstaaten mussen auch weitere Begriffsmerkmale’ und ihr Zusammenhang in die Be-
trachtung mit einbezogen werden.

1.4.2. Herkunft des Begriffs Freier Beruf
Der Begriff des ,,Freien Berufs* kann auf den Begriff der ,,artes liberales” zurtickgefuihrt werden. Hier-
bei handelte es sich nach Cicero und Seneca um Tétigkeiten, die eines freien Menschen wiirdig und
deren Aneignung fir einen freien rémischen Birger sogar notwendig waren.? In der Antike wurden

® EuGH 11. Oktober 2001, C 267/99, Slg 2001, I-7467 (Adam), Rn. 19.

vgl. 1.4.4.

8 Cicero, De inv. 1.35; Seneca, Ep. ad Lucilium 88,2; zitiert nach Visky, Karoly, Geistige Arbeit und die ,,Artes Liberales* in den Quellen des
Romischen Rechts, S. 10, Fn. 2.
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Tatigkeiten wie die des Lehrers, des Rechtsanwaltes, des Baumeisters, des Architekten oder des Inge-
nieurs sowie des Arztes als ,,artes liberales” bezeichnet.® Diesem Begriff lag also eine soziale, morali-
sche und rechtliche Bewertung der Arbeit zu Grunde.!® Tatigkeiten wie die Feldarbeit oder das Hand-
werk — also kdrperliche Téatigkeiten in Abgrenzung zu den geistigen Tatigkeiten —* wurden hingegen
als ,,operae illiberales* gekennzeichnet. Denn diese Tatigkeiten wurden von Unfreien (vornehmlich
Sklaven) ausgetibt. Die Ausiibung der ,,artes liberales* war hingegen Privileg der ,,freien* Birger- und
Adelsschicht.'?

Das heutige Begriffsverstandnis des ,,Freien Berufs* entwickelte sich seit dem 19. Jahrhundert. Bis zum
18. Jahrhundert war der Begriff der ,,artes liberales* nach wie vor fur die ,,geistigen” Tatigkeiten ge-
brauchlich. Nunmehr knipfte man aber nicht mehr an das personale Medium der ,,Freien Geburt“ an,
sondern an die ausgeubte Tatigkeit. Unter dem Einfluss des Liberalismus bildete sich im 19. Jahrhundert
ein eigenes Standesbewusstsein der Freien Berufe heraus.®* Damit einhergehend wurden eigene Stan-
desorganisationen gegriindet, welche die Interessen der jeweiligen Berufe biindelten. Die Organisation
der Freien Berufe schuf vielerorts auch die Grundlage der ersten berufspolitischen Initiativen, ndmlich
der Loslésung der Freien Berufe aus der strikten staatlichen Aufsicht und Kontrolle. Denn viele Freien
Berufe wie bspw. die Rechtsanwaltschaft'*, die Arzteschaft'® und die Apotheker waren zu Beginn des
19. Jahrhunderts eng in staatliche Strukturen eingebunden. So war in den deutschen Staaten die An-
waltschaft der staatlichen Einwirkung auf ihre anwaltliche Tatigkeit durch eine unmittelbare staatliche
Zulassung und Kontrolle ausgesetzt. Uber die Ernennung und Versetzung von Rechtsanwalten entschie-
den die Gerichte'® oder Landesbehdrden®’. Auch die Dienstaufsicht und Disziplinargewalt lag bei den
Gerichten bzw. staatlichen Behdrden.'® Gleiches gilt fir die staatliche Dienstaufsicht tiber die Arzte-
schaft.!® Teilweise hatten Rechtsanwilte, Notare, Arzte® und Apotheker eine beamtenahnliche Stellung
erworben oder waren gar verbeamtet.

Den genannten Berufsgruppen gelang es in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts, sich von der staat-
lichen Aufsicht und Kontrolle zu emanzipieren. So waren etwa die deutschen Rechtsanwalte in ihrem

°Vgl. etwa Kaser, Max/Knttel, Rolf, Rémisches Privatrecht, § 42 Rn. 20, 2014; Taupitz, Jochen, Die Standesordnungen der freien Berufe,
§3C. IV, 2,S.140.

10 vgl. Michalski, Lutz, Der Begriff des freien Berufs im Standes- und im Steuerrecht, 1989, S. 18; Taupitz, Jochen, Die Standesordnungen
der freien Berufe, 8 3 C. IV. 2, S. 138; Visky, Karoly, Geistige Arbeit und die ,,Artes Liberales* in den Quellen des R6mischen Rechts, S. 17.
1 vgl. Visky, Karoly, Geistige Arbeit und die ,,Artes Liberales* in den Quellen des Romischen Rechts, Ubersetzung durch Karcsay, Budapest
1977, S. 11.

12 \/gl. Michalski, Lutz, Der Begriff des freien Berufs im Standes- und im Steuerrecht, 1989, S. 17 f.; Taupitz, Jochen, Die Standesordnungen
der freien Berufe, § 3C. I, IV. 2., S. 138.

18 vgl. dazu ausfiihrlich Taupitz, Jochen, Die Standesordnungen der freien Berufe, § 3 C Ill., S. 121 ff.

14 vgl. dazu Taupitz, Jochen, Die Standesordnungen der freien Berufe, § 3 C. II. 1., S. 114 ff.

15 vgl. Taupitz, Jochen, Die Standesordnungen der freien Berufe, § 3C II. 2., S. 117 ff.

16 \/gl. Schmidt, Gerrit, Die Geschichte der Hamburgischen Anwaltschaft von 1815 bis 1879, 1989, S. 16

7 \vgl. firr die deutschen Staaten Schmidt, Gerrit, Die Geschichte der Hamburgischen Anwaltschaft von 1815 bis 1879, 1989, S. 17, Fn. 4.

18 vgl. zum deutschen Rechtsanwaltsberuf Schmidt, Gerrit, Die Geschichte der Hamburgischen Anwaltschaft von 1815 bis 1879, 1989,
S. 107 ff. und Taupitz, Jochen, Die Standesordnungen der freien Berufe, § 3 C. II. 1., S. 115 f.

* Taupitz, Jochen, Die Standesordnungen der freien Berufe, § 3C. II. 2., S. 118 f.

2 \/gl.Taupitz, Jochen, Die Standesordnungen der freien Berufe, § 3 C. II. 2., S. 117 f.; 120.
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Kampf um die freie Advokatur erfolgreich?* und konnten 1878 ihr eigenes Berufsgesetz, die Reichs-
rechtsanwaltsordnung (RAO), durchsetzen.?? Auch bei anderen Freien Berufen wie bspw. der Arzte-
schaft?® wurden Fragen der Berufszulassung und der Berufsaufsicht auf die berufsstandischen Organi-
sationen Ubertragen. SchlieBlich gaben sich diese Organisationen auch eigene Deontologie-Kodizes.
Hieraus entwickelte sich schlielRlich in zahlreichen, insbesondere kontinentaleuropéischen Mitglied-
staaten das Kammerwesen.

1.4.3. Freier Beruf als Rechtsbegriff
Der Begriff ,,Freier Beruf* ist — wenngleich er nicht selten in Rechtsnormen, Gerichtsurteilen und
rechtswissenschaftlichen Veroffentlichungen verwendet wird — kein allgemeingultiger Rechtsbegriff.
Dies gilt sowohl fir das EU-Recht also auch flr das Recht der Mitgliedstaaten.

Im EU-Recht findet sich der Begriff des Freien Berufs in Art. 57 Abs. 2 Lit. d) AEUV, in dem die
nfreiberuflichen Tétigkeiten* als eine Untergruppe der ,,Dienstleistung” im Sinne der Dienstleistungs-
freiheit genannt werden. Sie stehen insoweit gleichberechtigt neben den gewerblichen, kaufmannischen
und handwerklichen Tétigkeiten, so dass es flr das Primérrecht auf die genaue Abgrenzung von den
anderen Unterformen der Dienstleistung nicht ankommt. Eine néhere primérrechtliche Konkretisierung
hat der Begriff nicht erfahren. Einschlagige EUGH-Rechtsprechung gibt es mangels rechtlicher Rele-
vanz konsequenterweise nicht. Erwagungsgrund 43 der Richtlinie 2005/36/EG? enthalt den rein dekla-
ratorischen Hinweis, dass auch freiberufliche Téatigkeiten, soweit sie reglementiert sind, dem Anwen-
dungsbereich der Richtlinie unterfallen. Art. 2 der Richtlinie bezieht die ,,Angehérigen Freier Berufe*
nunmehr explizit in den Anwendungsbereich der Richtlinie mit ein. Besondere Rechtsfolgen ergeben
sich aus dieser Einbeziehung ebenfalls nicht. Soweit der Begriff des Freien Berufs bzw. der freiberuf-
lichen Tatigkeit verschiedentlich in Kommissionsdokumenten verwendet wird, ist hiermit kein fest um-
rissenes rechtliches Begriffsverstandnis verbunden.

Viele Mitgliedstaaten verwenden zwar den Begriff des Freien Berufs bzw. der freiberuflichen Tatigkeit
in Gesetzestexten, Gerichtsurteilen und sonstigen Texten und Stellungnahmen. Haufig werden auch
unmittelbare Rechtsfolgen mit dem Status als Freier Beruf verbunden. Die Konkretisierungen durch
Gesetzgebung, Rechtswissenschaft und Rechtsprechung, die in den Mitgliedstaaten anzutreffen sind,
sind aber ihrerseits grundsatzlich auf den konkreten Regelungsgegenstand begrenzt. Auch innerhalb
eines nationalen Rechtskreises wird der Begriff dementsprechend teilweise unterschiedlich verwendet.
Beispielsweise ist das Begriffsverstandnis in § 1 Abs. 2 des deutschen Partnerschaftsgesellschaftsgesetz
(PartGG) nicht deckungsgleich mit demjenigen in 8 18 Abs. 1 S. 2, 3 des deutschen Einkommensteu-
ergesetzes.?® Ahnliches gilt im polnischen Recht fiir die steuerrechtliche Regelung im Gesetz iiber eine

2L \/gl. Taupitz, Jochen, Die Standesordnungen der freien Berufe, § 3 C I11. 1., S. 124 ff.

22 Koch in: Henssler, Martin/Pritting, Hanns, Bundesrechtsanwaltsordnung, Einleitung Rn. 4, 5.

2 \/gl. Taupitz, Jochen, Die Standesordnungen der freien Berufe, § 3 C 111. 2., S. 129 ff.

24 Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 (iber die Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen, ABI. EU Nr. L 255, S. 22.

% vgl. BVerfG BVerfGE 10, 354, 364; NJW 1978, 365, 366 ff.; Brandt, Jiirgen in: Herrmann/Heuer/Raupach, EStG, KStG, § 18 Rn. 65;
Hutter, Ulrich in: Blimich, EStG, § 18 Rn. 50; Schéfer, Carsten in: MiinchKomm. BGB, § 7 PartGG Rn. 33 ff.; zum handelsrechtlichen Begriff
Korber, Torsten in: Oetker, Handelsgesetzbuch § 1 Rn. 38; Schmidt, Karsten in: MinchKomm. HGB, § 1 Rn. 36.
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pauschale Einkommensteuer einerseits und die Regelung in Art. 88 des Handelsgesetzbuches anderer-
seits, die bestimmten Freien Berufen den Zugang zum Zusammenschluss in der Rechtsform der Part-
nerschaftsgesellschaft eréffnet.

Einzelne Mitgliedstaaten haben versucht, den Begriff des Freien Berufs gesetzlich zu definieren. Erst
jungst hat etwa Frankreich in Art. 29 des Gesetzes Nr. 2012-387 vom 22. Mérz 2012 den Freien Beruf
gesetzlich definiert:

Art. 29, al. 1 Les professions libérales groupent les personnes exercant a titre habituel, de
maniere indépendante et sous leur responsabilité, une activité de nature généralement civile
ayant pour objet d'assurer, dans I'intérét du client ou du public, des prestations principalement
intellectuelles, techniques ou de soins mises en ceuvre au moyen de qualifications profession-
nelles appropriées et dans le respect de principes éthiques ou d'une déontologie profession-
nelle, sans préjudice des dispositions législatives applicables aux autres formes de travail in-
dépendant.

Merkmale des Freien Berufs sind nach dieser Definition die unabhangige Erbringung von intellektuel-
len oder technischen Dienstleistungen im Interesse eines Klienten oder der Offentlichkeit unter Beach-
tung ethischer Prinzipien oder des Berufsrechts. Konkrete Rechtsfolgen ergeben sich aus dieser gesetz-
lichen Definition im franzdsischen Recht nicht, sodass auch hier nicht im eigentlichen Sinne von einem
Rechtsbegriff gesprochen werden kann.

Das deutsche Recht definiert den Freien Beruf in § 1 Abs. 2 S. 1 PartGG als die im Allgemeinen auf
der Grundlage besonderer beruflicher Qualifikation oder schépferischer Begabung erbrachte personli-
che, eigenverantwortliche und fachlich unabhangige Dienstleistungen héherer Artim Interesse der Auf-
traggeber und der Allgemeinheit. In Satz 2 werden sodann ausdrticklich die selbstandige Berufstatigkeit
der Arzte, Zahnirzte, Tierdrzte, Heilpraktiker, Krankengymnasten, Hebammen, Heilmasseure, Diplom-
Psychologen, Mitglieder der Rechtsanwaltskammern, Patentanwaélte, Wirtschaftsprifer, Steuerberater,
beratenden Volks- und Betriebswirte, vereidigten Buchprufer (vereidigte Buchrevisoren), Steuerbevoll-
machtigten, Ingenieure, Architekten, Handelschemiker, Lotsen, hauptberuflichen Sachverstandigen,
Journalisten, Bildberichterstatter, Dolmetscher, Ubersetzer und ahnlicher Berufe sowie der Wissen-
schaftler, Kunstler, Schriftsteller, Lehrer und Erzieher genannt.

1.4.4. Freier Beruf als soziologische Wortschdpfung
Der kurze historische Abriss zeigt, dass der Begriff des Freien Berufs nicht rechtlich determiniert ist,
sondern sich historisch entwickelt hat. Er fasst eine Gruppe sich &hnelnder Berufsbilder zusammen,
denen bestimmte Merkmale gemein sind. Es handelt sich um einen soziologischen Begriff. Das deut-
sche Bundesverfassungsgericht hat dies tiberzeugend dahingehend zusammengefasst, dass es sich beim
Freien Beruf um einen soziologischen Begriff handele, der einen Sachverhalt kennzeichne, der aus einer
bestimmten gesellschaftlichen Situation erwachsen sei.?®

% \/gl. BVerfGE 10, 354, 364.
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Die allgemein Ubliche Beschreibung des Begriffs ,,Freier Beruf* stimmt im Kern mit den bereits ge-
nannten Merkmalen, wie sie der EuGH geprégt hat, (berein. In den Mitgliedstaaten werden dartber
hinaus noch weitere Merkmale genannt, welche die Freiberuflichkeit charakterisieren. Dies sind:

o die Gemeinwohlbindung der Dienstleistung,

o die fachlich und wirtschaftlich unabhéngige Aufgabenwahrnehmung,

o die selbstandigen und personlichen Leistungserbringung,

e das Bestehen eines besonderen Vertrauensverhéltnisses zwischen Auftraggeber und Auftrag-
nehmer

o die Zurlickstellung des Interesses maximaler Gewinnerzielung.

Die vom EuGH angesprochene ,,genaue(n) und strenge(n) berufsstandische(n)* Reglementierung ist
dagegen weder eine notwendige noch eine hinreichende Voraussetzung fur die Einordnung einer unter-
nehmerischen Tétigkeit als freiberuflich. Insofern ist es auch ungenau, die rechtspolitische Diskussion
um die Zukunft der Freien Berufe nur unter dem Stichwort ,,kiinftige Behandlung der reglementierten
Berufe* zu fuhren. Die tatsdchliche Regulierung einzelner Berufe bietet nicht einmal verléssliche An-
haltspunkte, ob der jeweilige Mitgliedstaat die Freien Berufe als eigenstandigen Unternehmertypus an-
erkennt.

1.4.5. Informationsasymmetrie, Vertrauensberuf
Wenngleich das Bestehen von Informationsasymmetrien nicht zum Begriffsverstandnis des Freien Be-
rufs gehort, so kennzeichnen derartige Informationsdefizite der Auftraggeber doch nahezu alle freibe-
ruflichen Dienstleistungen. Sie sind hdufiger Grund fur eine berufsrechtliche Reglementierung.

Ein Kennzeichen der Freien Berufe ist eine Informationsasymmetrie zwischen Anbieter und Dienstleis-
tungsempfanger. Die von Freiberuflern angebotenen Dienstleistungen sind komplex und erfordern ein
hohes MaR an Expertenwissen. Sie werden zudem nicht standig, sondern oftmals nur selten durch einen
Nachfrager in Anspruch genommen. Dem Dienstleistungsempfanger fehlt es daher an hinreichenden
Informationen und Erfahrungswissen, um bei der Auswahl des Anbieters und nach Abschluss der
Dienstleistung die Qualitat der angebotenen Dienstleistung zu beurteilen. Darliber hinaus treten Infor-
mationsverarbeitungsdefizite auf. Selbst wenn der Dienstleistungsempfanger tGber wichtige Informati-
onen verfligt, kann er sie bei freiberuflichen Dienstleistungen vielfach nicht verarbeiten. Ursachen die-
ses Informationsverarbeitungsdefizits sind vor allem fehlende Fachkenntnisse, Bildungsdefizite und In-
formationstberflutung.

Hieraus folgt, dass der Dienstleistungsempfanger dem Anbieter besonderes Vertrauen entgegenbringen
muss. Die Freien Berufe werden daher auch als Vertrauensberufe bezeichnet. Bedingt durch die Infor-
mationsasymmetrie muss der Dienstleistungsempfanger darauf vertrauen, dass der Anbieter dieses In-
formationsdefizit nicht zu seinen Gunsten ausnutzt. Es besteht die Gefahr, dass der Anbieter seine
Dienstleistung nicht mit der notwendigen Sorgfalt und Qualitét ausfihrt, ohne dass der Dienstleistungs-
empfanger dies erkennt und beanstandet. Zu beftrchten ist daruber hinaus, dass der Anbieter dem
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Dienstleistungsempfénger eine Dienstleistung zukommen l&sst, die dieser tiberhaupt nicht benétigt. Der
Dienstleistungsempfanger gewahrt damit bei der Beauftragung einen Vertrauensvorschuss.?’

1.4.6. Die gesellschaftliche Funktion der Freien Berufe
Die Begriffsmerkmale des Freien Berufs stehen in enger Wechselwirkung mit seiner gesellschaftlichen
Funktion. Beide bedingen sich gegenseitig. Eine Beschreibung des Freien Berufs ist daher nur dann
vollstdndig, wenn sie auch seine gesellschaftliche Funktion mit in Betracht zieht.

Freiberuflichen Dienstleistungen werden zwar primar gegenlber dem Dienstleistungsempféanger er-
bracht, der freiberuflichen Tatigkeit ist aber immer auch ein Gemeinwohlbezug immanent. So unterhal-
ten die Heilberufe eine Infrastruktur zur Férderung und Sicherung der Gesundheit der gesamten Bevol-
kerung. Die rechts- und steuerberatenden Berufe wirken im demokratischen Rechtsstaat an der Sicher-
stellung der Freiheitsrechte mit. Zusammen mit dem Berufsstand der Wirtschaftspriifer sichern sie zu-
dem den reibungslosen Ablauf der Wirtschaftsprozesse. Sie verbiirgen sich fiir den Rechtsstaat und
schitzen die Vermdgensinteressen ihrer Mandanten. Die Architektur- und Ingenieurberufe schiitzen die
Gemeinschaft vor Gefahren, die von Bauwerken und technischen Einrichtungen ausgehen. Zugleich
fordern sie die Innovationskraft der Gesellschaft und die Lebensqualitit der Menschen durch die Wei-
terentwicklung von Infrastruktur und technischen Einrichtungen sowie durch technische Neuentwick-
lungen. Kunstlerische Berufe dienen der Pflege und der Gestaltung der Kultur. Aus den genannten
Funktionen der Freien Berufe erwéchst auch eine besondere ethische Verantwortung der Freien Berufe
gegenuber Patienten, Mandanten und Klienten.

1.4.7. Folgen der Begriffsbildung fur die Studie

Die Forschungsauftrag der vorliegenden Studie bezieht sich auf die Freien Berufe i.S.d. zuvor darge-
stellten EuGH-Rechtsprechung. Die rechtswissenschaftlichen Fragestellungen sollen mithin fir all jene
Berufsgruppen erértert werden, die sich als Freie Berufe nach dem vorgenannten Begriffsverstandnis
identifizieren lassen. Aufgrund der Offenheit des Begriffs sowie den unterschiedlichen Akzentuierun-
gen des Begriffs in den einzelnen Mitgliedstaaten ist eine verbindliche Zuordnung aber nicht mdaglich.
Es wurden daher diejenigen Berufsgruppen fir eine n&here Betrachtung ausgewéhlt, die in der weit
Uberwiegenden Zahl der Mitgliedstaaten zu den Freien Berufen gezéhlt werden und sich die auRerdem
problemlos unter die Definition des EuGH subsumieren lassen. Zugleich wurde darauf geachtet, dass
die wichtigsten Untergruppen der Freien Berufe, ndmlich die Heilberufe, die rechts- und wirtschaftsbe-
ratenden Berufe und die Ingenieur- und Architektenberufe, jeweils in der Studie vertreten waren. N&her
untersucht wurden daher die folgenden Berufsgruppen:

e Rechtsanwilte

e Steuerberater

o Wirtschaftsprifer
e Notare

e Ingenieure

e Architekten

21 Eine wirtschaftswissenschaftliche Einordnung der Informationsasymmetrien erfolgt in 2.1.1.
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e Zahnirzte
e Apotheker

Bereits an dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass in manchen Mitgliedstaaten der Begriff des Freien
Berufs unbekannt oder nicht gebrauchlich ist oder eine der vorgenannten Berufsgruppen in einem Mit-
gliedstaat nicht zu den Freien Berufen gezéhlt wird. Dies ist fiir die in dieser Studie adressierten Frage-
stellungen aber unerheblich. Die aufgeworfenen Fragen beziehen sich ndmlich jeweils auf das Bestehen
und die Ausgestaltung bestimmter Regelungen fiir den jeweiligen Beruf. Die Erérterung dieser konkre-
ten Fragestellungen kann voéllig unabhéngig von der nationalen Zuordnung eines bestimmten Berufes
zu einem Uberwiegenden Begriffsverstandnis und unabhéngig von einer soziologischen Entwicklung in
dem jeweiligen Mitgliedstaat erfolgen. Die Fragen der Regulierung und Organisation eines Berufes
stellen sich also ganz unabhdngig von einem bestimmten nationalen Begriffsverstandnis.

Die Offenheit des Begriffs des Freien Berufs fuhrt allerdings zu Schwierigkeiten bei der Beantwortung
der wirtschaftswissenschaftlichen Fragestellungen dieser Studie. Wesentlicher Hintergrund ist, dass die
statistischen Daten eine vom oben dargestellten Begriffsverstandnis abweichende und uneinheitliche
Kategorisierung verwenden. Auf etwaige Abweichungen wird jeweils hingewiesen.

1.4.8. Europaische Definition des Freien Berufs

Auch wenn derzeit im europdischen Recht keine oder allenfalls marginale Rechtsfolgen mit der Ein-
ordnung einer Tétigkeit als freiberufliche verbunden sind, so ware eine Definition des Freien Berufs zu
begruRen. Verwiesen sei auf das franzdsische Recht, das diesen Weg ebenfalls gegangen ist. Eine De-
finition wirde der wirtschaftlichen Bedeutung der Freien Berufe Rechnung tragen, insbesondere ihren
Beitrag zur Starkung des Arbeitsmarktes in der EU und zur Férderung der Ausbildung junger Birger
wirdigen. Zugleich wére sie hilfreich, um bei neuen Reglementierungen durch die EU die Eigenstén-
digkeit dieser Berufe zu wahren.
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Kapitel 2 Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Funktion und Bedeutung der

Freien Berufe
Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Funktion der Freien Berufe soll im Folgenden zunachst qua-
litativ beschrieben werden. Hierbei werden die Besonderheiten der von Freiberuflern angebotenen
Dienstleistungen herausgestellt und 6konomisch kurz eingeordnet. Anschlielend werden im Hauptteil
dieses Kapitels sozio-6konomische Kennzahlen freiberuflicher Aktivitaten in der EU-27 vorgestellt und
deren Aussagegehalt diskutiert. Zuletzt werden kurz die grenziiberschreitenden Aktivitdten von Freibe-
ruflern in der EU beschrieben.

2.1.  Qualitative Einordnung der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Funktion der
Freien Berufe in den Mitgliedstaaten der Européischen Union
Freiberufler sind in der Regel selbstandige Unternehmer. Als solche treffen sie wirtschaftliche Ent-
scheidungen und haften fiir deren Folgen mit dem eingesetzten Eigenkapital.® Das gilt, wenn sie Ge-
winne erzielen, und das gilt ebenso bei Verlusten. Diese Bereitschaft, mit eigenem Kapital fir eine
Geschéftsidee einzustehen, ist fir die Gesellschaft von groRer Bedeutung.

Zunachst bewirkt der Einsatz von Eigenkapital einen verantwortungsvollen Umgang mit Ressourcen,
weil im Verlustfall das eigene Einkommen unmittelbar betroffen ist. Risiken und Chancen einer wirt-
schaftlichen Betéatigung missen sorgféltig abgewogen werden. Delegationsprobleme zwischen Eigen-
timer und Management, wie sie in grof3en Konzernen auftauchen, sind bei einer klassischen freiberuf-
lichen Betétigung die Ausnahme.

Die freiberufliche Betatigung ist in den meisten Fallen auf Lebenszeit ausgerichtet. Kurzfristige Ge-
winnmaximierung, die mit langfristigen Einbuf3en einhergeht, wird dadurch ausgeschlossen. H&aufig tritt
auch ein dynastischer Aspekt hinzu, wenn der freiberufliche Betrieb an die Nachkommen weitergege-
ben werden soll. Daher spricht vieles dafir, dass die freiberufliche Betdtigung nachhaltig angelegt ist.

Die meisten Freiberufler sind im lokalen Kontext verankert. IThr Ansehen und ihre Glaubwirdigkeit sind
unmittelbar von ihrem Verhalten vor Ort abhéngig. Das umfasst neben ihrem Auftreten gegeniiber Man-
danten auch ihren Umgang mit Mitarbeitern und ihr gesellschaftliches Engagement.

Die Angehdrigen der Freien Berufe erbringen wesentliche Dienstleistungen fur das Gemeinwesen. In
vielen Féllen leisten Freiberufler einen zentralen Beitrag zur Schaffung und Pflege gesellschaftlicher
HInfrastruktur® und tragen somit zu einem friedlichen und produktiven Miteinander der Blrger bei —
etwa durch ihren Beitrag zum Rechtswesen oder zur Gesundheitsversorgung. Mit ihren Leistungen ga-
rantieren sie den Rahmen fur eine am Gemeinwohl orientierte gesellschaftliche und wirtschaftliche Ar-
beitsteilung.

28 De facto haften viele Unternehmer auch bei Gesellschaftsformen mit beschréankter Haftung dennoch mit ihrem vollen Privatvermégen fiir
ihre unternehmerischen Entscheidungen, weil die Banken haufig entsprechende zusétzliche Sicherheiten als Bedingung fiir die Kreditvergabe
fordern.
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Die von Freiberuflern angebotenen Dienstleistungen sind durch zahlreiche Besonderheiten charakteri-
siert, die ihre 6konomische Beschreibung tberaus komplex machen. Sie unterscheiden sich fundamen-
tal von den Lehrbuchbeispielen eines vollkommenen Markts. Diese Besonderheiten sollen im Folgen-
den kurz skizziert und eingeordnet werden.?

2.1.1  Asymmetrische Informationen als Charakteristikum freiberuflicher Aktivitaten

Die Nachfrager von freiberuflichen Dienstleistungen, wie etwa &rztlichen oder anwaltlichen Beratungs-
leistungen, kdnnen die Qualitat der angebotenen Dienstleistung oftmals nicht einschétzen, weil ihnen
hierzu die notwendigen Informationen fehlen. Zudem ist der Ressourcenaufwand fir die Beschaffung
dieser Informationen in den meisten Féllen prohibitiv hoch. Weil die Dienstleistungen h&ufig nur ein-
mal bzw. mit groRem zeitlichem Abstand in Anspruch genommen werden, kann der Verbraucher kein
eigenes Erfahrungswissen aufbauen. Bei vielen freiberuflichen Dienstleistungen ist zudem zu beachten,
dass die Qualitat auch im Nachhinein nur schwer zu beurteilen ist, weil das Ergebnis nicht nur vom
Verhalten des Freiberuflers abhangt, sondern auch von zahlreichen Aspekten, die der Freiberufler nicht
beeinflussen kann. Hinzu kommt, dass eine Fehleinschatzung fur den Konsumenten haufig mit gravie-
renden Folgen fiir seine Gesundheit bzw. allgemeine Einkommens- und Lebenssituation verbunden ist.
Hieraus wird im Allgemeinen ein besonderes Schutzbediirfnis des Verbrauchers abgeleitet.

In der 6konomischen Literatur befasst sich ein bedeutender Forschungsstrang mit der Erstellung solcher
Vertrauensguter. Grundlegend ist der Aufsatz von Akerlof (1970)%, in dem er gezeigt hat, dass die
Informationsasymmetrien die Funktionsfahigkeit eines Marktes beeintrachtigen und in der Tendenz so-
gar zu einem Zusammenbruch des Marktes filhren kénnen. Insbesondere Markte fiir Produkte oder
Dienstleistungen hoher Qualitat sind fir diese Form der Marktunvollkommenheit anfallig. Allerdings
gibt es zahlreiche privatwirtschaftliche MalRnahmen, die dem entgegenwirken und eine hinreichende
Funktionsfahigkeit des Marktes sicherstellen konnen. So kénnen zum Beispiel die Anbieter von Ver-
trauensgiitern versuchen, die Qualitét ihrer Gliter transparent zu machen, sei es durch Offenlegung re-
levanter Arbeitsablaufe oder durch die Zertifizierung ihrer Arbeit durch eine unabhéngige Prifstelle.

Daher kann keine grundsétzliche Aussage dariiber getroffen werden, inwiefern die Informationsasym-
metrien spezielle staatliche Regulierungen fur Freie Berufe notwendig machen und wie diese ausgestal-
tet sein sollten. Vielmehr ist im Einzelfall zu prifen, welche Marktunvollkommenheiten vorliegen, in-
wiefern sie die gesellschaftliche Wohlfahrt negativ beeinflussen und ob eine staatliche Regulierung den
Missstand beheben kann. Das Spektrum der Regulierungen zur Reduzierung von Informationsasym-
metrien reicht von Informationspflichten fur die Anbieter, iber Best-Practice-Leitfaden der Leistungs-
erbringung bis zu Berufszugangsbeschrankungen, um eine Mindestqualitét der Leistungserbringung zu
sichern. Aus 6konomischer Sicht ist es angezeigt, die Regulierung mit der geringsten Eingriffsintensitat
zu wéhlen, die geeignet ist das gesteckte Ziel (z. B. Verbraucherschutz) zu erreichen. Dabei kann alter-
nativ oder komplementér zu den oben genannten Vorschriften auch das Haftungsrecht herangezogen
werden, um das Schutzinteresse des Verbrauchers zu wahren.

2 Die einzelnen Besonderheiten sind nicht zwingend ein Alleinstellungsmerkmal Freier Berufe. Viele Punkte treffen grundsatzlich auf kom-
plexe Dienstleistungen bzw. komplexe Produkte zu. Dort gilt die hier genannte Argumentation analog.

% Akerlof, George, The Market for ‘Lemons: Quality Uncertainty and the Market Mechanism, in: Quarterly Journal of Economics, Vol. 84,
1970, S. 488 ff.
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2.1.2. Externe Effekte der Leistungserbringung von Freiberuflern
Das Handeln von Freiberuflern kann Konsequenzen haben, die nicht nur den Freiberufler und seinen
Mandanten betreffen, sondern auch das Wohlergehen Dritter zum Teil massiv beeinflussen kénnen.
Wenn zum Beispiel ein Arzt einen Patienten mit einer ansteckenden Krankheit nicht angemessen be-
handelt, kann dies auch fir das Umfeld des Patienten gesundheitliche Schéden zur Folge haben.

Auch zur Begrenzung negativer externer Effekte kdnnen eine Vielzahl an Regulierungsinstrumenten
genutzt werden. Dies reicht von Selbstverpflichtungen und Ehrenkodizes tber gesetzliche Vorschriften,
wie eine Leistung zu erbringen ist, bis hin zu Regelungen im Haftungsrecht. Welche Regulierungsform
im konkreten Fall angemessen ist, kann wiederum nicht allgemein gesagt, sondern muss im Einzelfall
gepruft werden.

2.2.  Sozio-6konomische Kennzahlen zu den Freien Berufen in den Mitgliedsstaaten
der Européaischen Union
Gegenstand dieses Abschnitts sind sozio-6konomische Kennzahlen der Freien Berufe in der EU. Diese
sollen eine grobe Annéherung an die quantitative Bedeutung der Freien Berufe erméglichen.

2.2.1. Datenlage

Die quantitative Beschreibung der Freien Berufe in der EU anhand sozio-6konomischer Kennzahlen
kann immer nur ein Hilfskonstrukt zur Erfassung der tatsachlichen wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Bedeutung der Freien Berufe darstellen, weil viele qualitative Aspekte der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Aktivitaten von Freiberuflern statistisch nicht messbar sind. So kann zum Beispiel
der Beitrag eines funktionierenden Rechtssystems zur gesellschaftlichen Wohlfahrt nicht in Geldbetré-
gen ausgedriickt werden. Dasselbe gilt auch fur die Gesundheitsversorgung und andere von Freiberuf-
lern erstellte Giter, wie der Zugewinn an Offentlicher Sicherheit.

Die guantitative Beschreibung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedeutung der Freien Berufe
wird zudem durch das Fehlen einer allgemein anerkannten Definition der Freien Berufe erschwert, die
fur statistische Untersuchungen nutzbar ist.*! Die meisten Definitionen lassen keine eindeutige statisti-
sche Abgrenzung freiberuflicher und gewerblicher Betatigungen zu. Entweder sind sie zu wenig trenn-
scharf oder ihre Definitionsmerkmale entziehen sich der empirischen Messung.

Die Definition des EUGH?®? ist fiir empirische Untersuchungen ebenfalls ungeeignet, da ihre Bestand-
teile nicht eindeutig operationalisierbar sind. Dasselbe gilt auch fiir die in der ,,EU-Richtlinie zur ge-
genseitigen Anerkennung von Berufsqualifikationen* in Erwéagungsgrund 43 entwickelte Definition.*
Das Nebeneinander zahlreicher, zum Teil sehr unterschiedlicher Auffassungen Uber die konstituieren-
den Elemente der Freien Berufe zeigt sich auch in den Ausfihrungen zu dem Rechtsbegriff der Freien
Berufe in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union in Kapitel 1.4.

3 Suprinovic et. al. (2011), S. 6-16, diskutieren mehrere Begriffsdefinition anhand berufssoziologischer Merkmale und die daraus resultieren-
den Schwierigkeiten bei der empirischen Umsetzung.

% EuGH Ziff. 39, Rs. C-267/99.

* Richtlinie 2005/36/EC.
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Das Definitionsproblem muss daher fiir empirische Zwecke durch pragmatische Ankniipfung an még-
lichst eindeutige, dem Untersuchungsziel angepasste Kriterien gelost werden. Neben der mdglichst ein-
deutigen statistischen Abgrenzung von freiberuflichen und anderen wirtschaftlichen Aktivitaten, sollte
die Bandbreite freiberuflicher Betatigungen mdglichst vollstandig erfasst werden. Verbleibende Un-
scharfen missen in Kauf genommen und transparent kommuniziert werden. Auf Ebene der einzelnen
Mitgliedsstaaten bietet die Anknupfung an nationale Besonderheiten — wie zum Beispiel die Unter-
scheidung freiberuflicher und gewerblicher Einkiinfte im deutschen Steuerrecht — flir einige, aber eben
nicht fir alle Forschungsfragen eine solche pragmatische Losung. Eine Verallgemeinerung nationaler
Insellésungen auf die europdische Ebene ist jedoch nicht méglich.

Fur diesen Bericht wird als pragmatische Losung auf die von Eurostat bereitgestellten zurtickgegriffen.
Eurostat erhebt selbst keine Daten, sondern bekommt diese von den nationalen Statistikdmtern gemel-
det. Vor Veroffentlichung werden die Daten von Eurostat konsolidiert, um ein Hochstmal3 an Ver-
gleichbarkeit zwischen den Mitgliedsstaaten zu erreichen. Eurostat erhielt in 2010 Zuweisungen an
operationellen Haushaltsmitteln in Hohe von 61,4 Millionen Euro. Damit wurden in 2011 rund 900
Mitarbeiter beschaftigt. Dennoch kann Eurostat nicht alle wirtschaftlichen Aktivitaten mit der win-
schenswerten Genauigkeit abbilden. Daher werden in einem 5-jahrigen Rahmenprogramm Schwer-
punkte fir die Fortentwicklung der europaischen Statistik gesetzt, die im jéhrlichen Arbeitsprogramm
von Eurostat konkretisiert werden.

Freiberufliche Tatigkeiten werden in den von Eurostat bereitgestellten Daten auf unterschiedlichen Ebe-
nen und in stark variierender Qualitét erfasst. Im Rahmen des vorliegenden Forschungsprojekts bieten
die Daten der detaillierten jahrlichen Unternehmensstatistik die meisten Auswertungsmoglichkeiten.
Die Unternehmensstatistik bietet unter anderem Angaben zu Unternehmenszahlen, Umsatzzahlen und
Bruttobetriebstiberschuss. Da die Daten auf Unternehmensebene® erhoben werden, sind Riickschliisse
auf die fur freiberufliche Aktivtaten ebenfalls bedeutsame Personenebene nicht méglich. Zahlreiche
Datenliicken und teilweise unplausible Datenpunkte erschweren die Interpretation der Ergebnisse.

Statistiken iber die wirtschaftlichen T&tigkeiten von Angehdrigen der Heilberufe werden von Eurostat
nur in einem sehr unzureichenden Umfang bereitgestellt. Der Grund hierflr wird sein, dass die Heilbe-
rufe Dienstleistungen von allgemeinem Interesse erbringen. Fir diese Kategorie der Dienstleistungen
findet der Unternehmensbegriff europarechtlich keine Anwendung. Entsprechend erfolgt auch keine
vergleichbare statistische Erfassung unternehmerischer Kennzahlen wie bei den anderen freiberuflichen
Dienstleistungen.

Daten auf Personenebene werden im Rahmen der Europdischen Arbeitskrafteerhebung auf Basis einer
Haushaltsstichprobenerhebung fiir selbstandig Beschéftigte und Arbeitnehmer zur Verfligung gestellt.
Allerdings konnen hier die freiberuflichen Téatigkeiten nur sehr grob auf Ebene der Wirtschaftszweige

% Die EU definiert den Unternehmensbegriff wie folgt: ,, The enterprise is the smallest combination of legal units that is an organisational
unit producing goods or services, which benefits from a certain degree of autonomy in decision-making, especially for the allocation of its
current resources. An enterprise carries out one or more activities at one or more locations. An enterprise may be a sole legal unit.” Siehe
Punkt 3.5: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/de/shs_esms.htm#stat_pres.
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»Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen und ,,Gesund-
heits- und Sozialwesen® erfasst werden. Eine feinere Unterscheidung der Professionen ist nicht mog-
lich.

Weitere Angaben konnten aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung gewonnen werden. Eine de-
taillierte Unterscheidung freiberuflicher Professionen ist hier jedoch aufgrund des hohen Aggregations-
grades ebenfalls nicht moglich.

Um den Schwierigkeiten der statistischen Erfassung der freiberuflichen Aktivitaten sprachlich Rech-
nung zu tragen, wird im Folgenden von freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen bzw. typischen
freiberuflichen Berufsfeldern gesprochen. Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass die vorgestellten
Daten den Beitrag von Freiberuflern nur sehr ungenau abbilden. Zum einen ist es moglich, dass freibe-
rufliche Aktivitdten in anderen Wirtschaftszweigen erbracht und hier nicht erfasst werden. Und zum
anderen kénnen in den betrachteten Wirtschaftszweigen auch Leistungen von Gewerbetreibenden ent-
halten sind, die nicht den Freien Berufen zuzurechnen sind.

Um die Aussagekraft der Daten zu erh6hen und um Léndervergleiche zu ermdglichen, werden fur meh-
rere Kennzahlen Referenzkategorien gebildet, die zur Relativierung der absoluten Zahlen herangezogen
werden. Dadurch werden eine Einordnung und ein Vergleich von GréRenordnungen zwischen den be-
trachteten Landern ermdglicht. Die Aufbereitung der Rohdaten erfolgte in Zweifelsfallen in Abstim-
mung mit Eurostat. Die sozio-6konomischen Kennzahlen werden, sofern sinnvoll moglich, mit Unter-
nehmensbefragungen von Eursotat zu potenziellen Wachstumshemmnissen erganzt.

Trotz der genannten Vorbehalte sind die amtlichen Statistiken von Eurostat privatwirtschaftlich gewon-
nenen Zahlen vorzuziehen. Zum einen garantiert Eurostat ein Hochstmal an Vergleichbarkeit der Daten
zwischen den EU-Staaten. Die Vergleichbarkeit ist vor dem Hintergrund des Ziels dieser Studie, einen
Uberblick tiber alle EU-Lénder zu geben, von groBer Bedeutung. Eine privatwirtschaftliche Erfassung
der notwendigen Daten wére zudem mit einem enormen Ressourcenaufwand verbunden, der den Rah-
men dieser Untersuchung deutlich Ubersteigen wiirde bzw. nur bei entsprechend geringer Stichproben-
zahl mdglich, so dass keine validen Aussagen getroffen werden konnten.

2.2.2. Selbstandige und Arbeitnenmer in freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen in

den Mitgliedstaaten der Europaischen Union
Die Anzahl der Selbstandigen® in den freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen ,,Erbringung freibe-
ruflicher, wissenschaftlicher und technischer Dienstleist